Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0950/212/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 pazdziernika 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto i Gmine Zerkow

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu przedtozonego
przez Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Miasto
i Gmine Zerkow kredytu do wysokosci 5.200.000,00 z wyraza

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Zerkéw, pismem z dnia 4 pazdziernika 2023 r. (dorgczonym tut. Izbie
w dniu 4 pazdziernika 2023 r.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty przez Miasto
i Gmine Zerkéw kredytu do wysokosci 5.200.000,00 zt, planowanego do zaciagniecia w 2023 roku
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan. Do wniosku zataczona zostata tabela kredytowa.

Analizujac zdolnos¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia
opiniowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Miasta i Gminy Zerkéw na 2023 rok, po zmianach wprowadzonych
uchwaty Rady Miejskiej Zerkowa Nr LXX1/410/2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r., zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 61.483.164,98 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 72.823.359,16 zi. Planowany
deficyt budzetu wynosi 11.340.194,18 zt.

W budzZecie zaplanowane =zostaly przychody w 1lacznej wysokosci 13.340.194,18 zi,
z tego z tytuhu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 397.612,28 zt,

— wolnych s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
5.885.981,90 zt,
—  zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 7.056.600,00 zt,
a takze rozchody w wysokosci 2.000.000,00 zt z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992).

W § 11 ust. 1 uchwaly budzetowej na 2023 rok (po zmianach) zawarto upowaznienie
dla Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw do zaciggania kredytow i pozyczek:

— na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego przejSciowego deficytu budzetu
do wysokosci 1.000.000,00 zi,



— o0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych do wysokosci
7.056.600,00 zt.

Ponadto w § 7 uchwaty budzetowej na 2023 rok (po zmianach) okreslono limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci 8.056.600,00 zt.

W tresci dokumentéw zatagczonych do wniosku okreslono, ze sptat¢ kredytu prognozuje si¢
w latach 2024-2031.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku wynika, ze zadtizenie Miasta i Gminy Zerkéw z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto
11.810.838,58 zt. Po zaciagnigciu w 2023 roku planowanych - zgodnie z uchwatg budzetowa na 2023 rok
(po zmianach) - kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 7.056.600,00 zt, z tego:

— opiniowanego kredytu w kwocie 5.200.000,00 zt,
—  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja zrodet ciepta

i instalacji c.0. w budynku Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Zerkowie” w kwocie

500.000,00 zt (opinia pozytywna o mozliwosci splaty pozyczki wyrazona w uchwale

Nr SO-16/0950/122/2023 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 lipca 2023 1.),

—  pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Wymiana o$wietlenia w budynkach

uzytecznoéci publicznej oraz wymiana o$wietlenia ulicznego w Gminie Zerkéw” w kwocie

1.356.600,00 zt (opinia pozytywna o mozliwosci splaty pozyczki wyrazona w uchwale

Nr SO-16/0950/123/2023 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 lipca 2023 r.),

a takze po dokonaniu w 2023 roku planowanych - zgodnie z uchwala budzetowg na 2023 rok
(po zmianach) - splat rat pozyczek i kredytoéw w wysokosci 2.000.000,00 zt, zadtuzenie Miasta i Gminy
Zerkow z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniesie 16.867.438,58 zt (warto$¢ nominalna).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw
na lata 2023-2031, po zmianach dokonanych uchwata Rady Miejskiej Zerkowa Nr LXXI/411/2023
z dnia 27 wrzesnia 2023 r., Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2024-2031, tj. w okresie planowanej splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggniecia opiniowanego
kredytu (w tym odsetek), ksztattowac si¢ bedzie nastepujgco:

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci po prawej stronie nierdOwnosci we wzorze,
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o ktérym mowa w art. 243 ustawy,
(po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
Rok wspoltworzonego przez jednostke samorzadu obliczony w oparciu o wykonanie roku
terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawowych poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wylaczen przypadajacych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o srednig
—poz. 8.1 zal. Nr 1 do WPF arytmetyczng z poprzednich 7 lat)
[w %] —poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF
[w %]
2024 8,15 14,69
2025 8,46 14,09
2026 8,33 12,85
2027 7,74 12,15




2028 8,34 11,25
2029 7,38 10,14
2030 5,69 8,99
2031 4,87 10,15

Z powyzszego wynika, ze w latach 2024-2031 poziom splat zobowigzan Miasta i Gminy Zerkdéw
ksztattowa¢ sie¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu, wyliczonego w oparciu o przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a zatem relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach w catym okresie splaty
zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia opiniowanego kredytu zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiggnigcia
w poszczegdlnych latach prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz przy zatozeniu,
ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze ze w okresie tym nie wzro$nie w sposob znaczacy
zadluzenie Gminy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniccia w danych latach zaktadanych dochodow budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych (pozyczkowych) Jednostki, badz termindéw
sptat zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Oceniajagc natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, Zze jego zaciagnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Miasto i Gming
Zerkow w roku 2023 i latach nastepnych, pod warunkiem osiggnigcia - w poszczegdlnych latach -
prognozowanych w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Zerkoéw na 2023 rok (po zmianach)
oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkow na lata 2023-2031
(po zmianach) dochod6éw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiggnigcia w latach 2024-2031 zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stluzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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