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Uchwatla Nr SO-16/0954/124/2023 N9 _i
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu '

z dnia 18 kwietnia 2023 roku \ ?)O:f L. ePur.P [505L|

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zerkéw za 2022 rok ?0‘5 ﬁ

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skilad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.)., wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagami
zawartymi w pkt L.3. i 1.4, uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zerk6w za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy.
przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2023 r.

Skfad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw
na lata 2022-2030 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze§é opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czgsc tabelaryczng.

1. W czesei opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawil realizacje dochodéw i wydatkdéw budzetu

w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Poinformowal o zaleglosciach

w podatkach i optatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy. a takze czynnosciach

podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podat dane o skutkach

obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien oraz rozlozenia na raty platnosci

podatkéw. Wskazal na stan zobowiazan niewymagalnych. Omoéwil przychody i rozchody budzetu,

a takze stan zadluzenia Gminy na dziefi 31 grudnia 2022 r. Ponadto poinformowat o dochodach

z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wydatkach na zadania

okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Przedstawil srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,

w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych

oraz wydatki nimi finansowane. Wskazal srodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi

wydatki na realizacje zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem



zbrojnym na terytorium tego panstwa. Omowil stopien zaawansowania realizacji programow

wieloletnich.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i wydatki, w szczegolowosci zgodnej z uchwala budzetowa (tj. w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan, wykonanie i procent
wykonania;

— przychody i rozchody budzetu;

— dochody majatkowe;

— realizacje dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na wlasne zadania biezace gmin;

— realizacje dotacji i wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego;

— dotacje przekazane z budzetu gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek
spoza sektora finansoéw publicznych;

— realizacjg wydatkéw majatkowych;

— wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soleckiego:

— wykonanie dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— dochody z wplywdw z tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo
ochrony Srodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska;

— $rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi finansowane;

— $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki zwigzane z realizacja zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w szczegolnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i poza nim.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera czesc pn. ., Wieloletnia Prognoza Finansowa i przebieg
realizacji przedsiewzie¢ za 2022 rok™, w ktorej przedstawiono zmiany podstawowych wielkosci
planowanych w wieloletniej prognozie finansowej dokonane w okresie sprawozdawczym
oraz realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich, ze wskazaniem dla kazdego przedsigwzigcia: okresu
realizacji, facznych nakladéw finansowych, limitu wydatkdéw dla roku 2022 oraz wykonania

wydatkow w 2022 roku.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysl art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzgledniaé
stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Natomiast informacj¢ o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 sierpnia — zgodnie z przepisem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
pélrocze oraz z informacja, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 tej ustawy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zaznacza, ze z uwagi na to, iz realizacja programéw wieloletnich
wykracza poza rok budzetowy, to stopieft zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko
rok budzetowy, ale takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia

jako calosci.
Powyisze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
4. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 269
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pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze sprawozdanic z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacje programow finansowych z udzialem s$rodkdw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

7 przedfozonego sprawozdania wynika, ze w 2022 roku Gmina realizowala dwa projekty
finansowane S$rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, tj. projekt grantowy ..Cyfrowa Gmina”
oraz projekt grantowy .,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty
PPGR”. W sprawozdaniu nie przedstawiono jednakze zmian w planie wydatkow na realizacje
ww. projektow, dokonanych w trakcie roku budzetowego 2022.

Z analizy budzetu na 2022 rok wynika, ze Rada Miejska Zerkowa zaplanowala w budzecie roku
2022 wydatki na realizacje ww. projektéw odpowiednio uchwalg Nr XLVI/287/2022
z dnia 15 czerwea 2022 1. (projekt ..Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —
Granty PPGR™) oraz uchwala Nr XLVIII/296/2022 z dnia 20 lipca 2022 r. (projekt ..Cyfrowa
Gmina”). Nastepnie byly dokonywane zmiany w wydatkach zaplanowanych na realizacje projektu
..Cyfrowa Gmina” zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw Nr 79/2022 z dnia 22 grudnia
2022 r., uchwala Rady Miejskiej Zerkowa Nr LVIII/333/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
oraz zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zerkéw Nr 81/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej cze$ci uwage.

. W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1.

11. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

111.
I. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil. ze budzet Miasta i Gminy

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt I'V. uzasadnienia.

Zerkéw za rok 2022 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 4.754.102,12 zI (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 11.037.696,30 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 80.551.762,33 zl, co stanowi 97,71% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 69.799.173,20 zl, co stanowi 98,69% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 10.752.589.13 z1, co stanowi 91,81% planu;
b) wydatki realizowano w wysokosci 85.305.864.45 zl. co stanowi 91,26% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 63.047.964,49 zl, co stanowi 90,51% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 22.257.899,96 zi, co stanowi 93.,43% planu.
7 powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w lacznej wysokosci

14.027.696,30 zl (100,00% planu), w tym: zaciggnela kredyt dlugoterminowy na rynku krajowym
w kwocie 9.080.000,00 zi, a takze dysponowala niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 315.812,96 zl,
oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 4.631.883,34 zl, ktére w catosci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu
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roku 2022.

Rozchody budzetu zrealizowano w wysokosci 2.990.000,00 zt (100,00% planu). z tytulu splat

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2022,

. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan

wedtug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartalu 2022 roku

wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 r.

wynioslo 11.810.838,58 zt, co stanowi 14,66% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne

nie wystapily.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec

2022 roku wynosily 856.589,53 zI, w tym zaleglosci — 716.603,68 zl. Wielkos¢ zaleglosci na koniec

roku 2022 w pordwnaniu z rokiem 2021 ulegla zwigkszeniu o kwote 55.279.70 z1.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.931.993,05 zl.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykazane zobowigzania

niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan facznie o kwote 1.210.846.81 zt.

Przekroczenia te dotyczg wydatkdéw z tvtulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, skladek

na ubezpieczenia spoleczne, skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, skladek

na Fundusz Emerytur Pomostowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycieli

(1.207.129,93 zt), a takze zakupu materiatéw i wyposazenia (3.716,88 zt).

W sprawozdaniu (str, 62) Burmistrz zamiescil nastepujaca informacj¢: |, Na dzien 31 grudnia

2022 roku Gmina Zerkow posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie 1 931 933,05 =1, sq to

kwoty na dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2022 r. wraz z pochodnymi, odsetki od pozyczki

oraz faktury, kidre wplynely w miesigeu styczniu 2023 r., a dotyczq zdarzen gospodarczych
za miesige grudzien 2022 r. i zwigzane sq z ciggloscig funkcjonowania jednostek.”.

Rada Miejska Zerkowa w uchwale Nr XXXVII1/252/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwaly budzetowej na 2022 rok:

1) upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza 2022 rok (§ 11 pkt 3);

2) ustalita sume 1.000.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania,
ktére wykraczajg poza rok budzetowy, a nie sa zwigzane z realizacjg przedsigwzig¢ wieloletnich
(§ 10).

Natomiast w uchwale Nr XXXVIII/251/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw na lata 2022-2030 Rada Miejska Zerkowa

upowaznila Burmistrza (§ 2) do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzigc

i umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna

do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy.

. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly

wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:
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Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob
fizycznych

700 70095 4590 11 000.00 10 000.00

200 20095 4600 Kary i odS'.‘f.l_\'Odo\\‘a.ma wyplacane na m‘ff"‘,‘ 0sob 312 640,50 312 640.50
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur. o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nicnaleznic lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy. pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

855 85501 4560 800.00

855 85502 4560 1 300.00 846.32

W sprawozdaniu Burmistrz wskazal przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkow.

. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatkoéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Dochody |zl] Wydatki [z1]

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 76 457,96 76 457.96 85153 5 000,00 5 000.00
75618 (§ 0480) 188 000,00 191 378.75 85154 310 193,51 196 645,72

Razem 264 457.96 267 836,71 | Razem 315 193.51 201 645,72

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 50.735,55 zl.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochoddéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 116.926,54 zl. Uchwala Nr LXII/354/2023 Rady
Miejskiej Zerkowa z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty budzetowej
na 2023 rok wymienione $rodki zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023 w przychodach (§ 905)
oraz przeznaczone na wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych w ustawie
z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 165, z pézn. zm.).

. Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.399.608,90 zi
(w tym § 0490 — 2.388.409.03 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 2.384.000,57 zt (w tym § 4300 —
2.287.489,28 zb). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
w odrebnych ustawach/

rozliczenia dochodow i
wykonywania budzetu okreslonymi

wynikajacych z

ze szczegdlnymi zasadami

zaplanowane zostaly $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty

wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 265.077,41 zl.

Zatem w 2022 roku pozostata niewykorzystana kwota dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi — 280.685.74 zI. Wymienione srodki zostaly wprowadzone do budzetu
roku 2023 w przychodach (§ 905) oraz przeznaczone na cele okreslone w ustawie o utrzymaniu
czystosei i porzadku gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.) uchwalg Nr LX11/354/2023
Rady Miejskiej Zerkowa z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly
budzetowej na 2023 rok.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wraz z objasnieniami, czym wypehiono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 /Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych/ wykazala, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
w nastepujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej nie zostalo zrealizowane w nalezytej

wysokosci:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %

750 75023 4440 81 503.00 81 450.89 99.93%
750 75085 4440 13 000.00 10 970.05 84.38%
801 80101 4440 353 100,00f 346 314.35 98,07%
801 80103 4440 31 950,00 31096.14 97.32%
801 80104 4440 56 000,00 54 884,01 98.00%
801 80107 4440 13 850,00 13 834.38 99.88%
801 80148 4440 28 200.00 16 629.70 58.97%
801 80149 4440 3 400,00 3349.73 98.52%
801 80150 4440 20 100.00 16 514.17 82.16%
854 85417 4440 775,00 133.04 17.16%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z péin. zm.) , rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (..)". Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby =zatrudnionych, obejmujgca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu, jak i wykonania.

IV.W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu

wystapily omytki pisarskie, przyktadowo:

1.

Na str. 15 sprawozdania poinformowano, ze w rozdz. 75618 /Wplywy z innych optat stanowiacych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw/ zrealizowano dochody z oplaty
prolongacyjnej w wysokosci 24.053.12 zI, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 oraz z zestawienia tabelarycznego, przedstawiajacego planowane
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i wykonane dochody budzetu w 2022 roku, zamieszczonego na str. 3-12 sprawozdania, wynika,
ze w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie wykonano dochodow w § 0880 /Wplywy
z oplaty prolongacyjnej/, a wskazana wielko$¢ 24.053,12 zI dotyczy dochodéw wykonanych w § 0590
/Wplywy z oplat za koncesje i licencje/. Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze W Ww.
zestawieniu tabelarycznym w odniesieniu do § 0590 (w rozdz. 75618) uzyto blednej nazwy paragrafu

. Wplywy z oplaty prolongacyjnej” zamiast .. Wplywy z oplat za koncesje i licencje™.

. Na str. 40 sprawozdania podano, ze w dz. 855 /Rodzina/ zaplanowano lecz nie wykonano

wydatkow z tytutu ,, wplaty na PPK", a wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2022 oraz zestawienia tabelarycznego, przedstawiajacego planowane i wykonane wydatki budzetu
w 2022 roku, zamieszczonego na str. 24-40 sprawozdania, w wymienionym dziale klasyfikacji
budzetowej nie zostaly zaréwno wykonane, jak i zaplanowane wydatki w § 4710 /Wplaty na PPK

finansowane przez podmiot zatrudniajacy/.

. Na str. 45 sprawozdania wskazano. ze w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/

poniesiono wydatki m.in. na |, podatek od nieruchomosci” w  kwocie 19.747.00 zl,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 oraz z zestawienia
tabelarycznego, przedstawiajacego planowane i wykonane wydatki budzetu w 2022 roku,
zamieszczonego na str. 24-40 sprawozdania, wynika ze w wymienionym rozdziale nie zaplanowano
i nie wykonano wydatkéw w § 4480 / Podatek od nieruchomosci/, a wymieniona wielkos¢
19.747,00 zI dotyczy wydatkéw wykonanych w § 4500 /Pozostale podatki na rzecz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego/.

. Na str. 46 sprawozdania podano, ze w rozdz. 75085 /Wspdlna obsluga jednostek samorzadu

terytorialnego/ wydatkowano $rodki na ,,PFRON”, natomiast wg sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 oraz zestawienia tabelarycznego, przedstawiajacego
planowane i wykonane wydatki budzetu w 2022 roku, zamieszczonego na str. 24-40 sprawozdania,
w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie wykonano ani nie zaplanowano wydatkow
w § 4140 /Wplaty na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych/,

. Na str. 56 sprawozdania poinformowano, ze w rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/

poniesiono wydatki inwestycyjne m.in. na realizacj¢ zadania pn. ,Budowa studni gl¢binowej
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w m. Pawlowice” — kwota 490.772,88 zl, a z zestawienia
tabelarycznego, obejmujacego plan i wykonanie wydatkow majgtkowych, zamieszczonego
na str. 59-62 sprawozdania, wynika ze w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/
wykonane wydatki w wysokosci 490.772,88 zi dotyczyly realizacji zadania pn. ,,Modernizacja

pompowni wody Il stopnia w m. Zerkow™.

. W zestawieniach tabelarycznych dotyczacych planowanych i wykonanych dochodoéw oraz wydatkow

budzetu w 2022 roku wystapily przypadki uzycia blednej nazwy paragrafu klasyfikacji budzetowej,
m.in.: § 2010 oznaczono jako ..Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy™ (w rozdz. 80153) oraz ,.Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej” (w rozdz. 85278 i 85295) zamiast ,,Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”,
§ 6300 oznaczono jako .Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ (w rozdz. 85203)

zamiast . Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu
7



terytorialnego na dofinansowanie wlasnyvch zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych™.

V.Analiza sprawozdania z wykonania budzetu wykazala bledy w klasyfikowaniu dochodow i wydatkow

budzetu, a mianowicie:

s

(8]

Dotacje otrzymane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
7 przeznaczeniem na ,, odbior i utylizacje odpadow zawierajgcych azbest” oraz ,, usuwanie odpaddw
z folii rolniczych, siatki 1 sznurka do owijania balotow, opakowan po nawozach typu Big Bag”
sklasyfikowano w § 2710 /Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych/
zamiast w § 2460 /Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje¢ zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych/.
Sklad Orzekajacy wskazuje. ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW), zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pézn. zm.) jest samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych. Zatem w przypadku przekazania Gminie srodkow z WFOSIGW
w formie dotacji, srodki te nalezy ujmowaé¢ w dochodach budzetu odpowiednio w § 2460 /Srodki
otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na realizacje
zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych/ - w przypadku srodkow
przeznaczonych zna zadania biezace, badz w § 6280 /Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych/ - w przypadku $rodkoéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne.

Wplywy zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczace wydania duplikatu
Karty Duzej Rodziny wykazano w § 0690 /Wplywy z réznych oplat/, a winno by¢ w § 2360
/Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami/.

Wydatki zwiazane z ,,pobytem 9 oséb z terenu gminy w domach pomocy spolecznej”
sklasyfikowano w rozdz. 85214 /Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe/ zamiast w rozdz. 85202 /Domy pomocy spotecznej/.

V1.Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2022 i planowane do uzyskania w 2023 roku.
W dokumencie tym zawarto réwniez informacje o posiadanych przez Gming udziatach w spotkach.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



